A la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Asturias

P.O. 1518/2009

Laura Fernandez-Mijares Sanchez, Procuradara de los Tribunales, en nombre y
representacion de la Universidad de Oviedo, segin tiene acreditado en los
autos amba referenciades, ante la Sala comparece y como mejor proceda
DICE:

Que por diligencia de ordenacion, de 28 de mayo de 2001, se concede & esta
parte el plazo de diez dias para presentar escrito de conclusiones,

Gue dentro del referide plazo y mediante el presents escrito, formula las
sigquients

Conclusiones

|- Por Aconceyamientu Xuristes pol Asturianu  se interpong  recurso
contencioso-administrative contra el Acuerdo de 28 de mayo de 2008, del
Consejo de Gobiermno de la Universidad de Oviedo, por &l gue se aprueba el
Reglamento sobre presentacion y recepcidn de escritos en bablefasturiano en
el Registra Genaral de la Universidad de Oviedo (BOPA de 27 de octubre de
2008):

La parle aciora interesa de la Sala, sentencia que declare la nulidad de los
articulos 1, 2, 3, 4 y 5 del mencionado Reglamento en les terminas qus indica
el su escrito de demanda al indebidamente entender que conculcan 1o
establecido en nommas de rango superior, vulnerando el principio de jerarquia
narmativa.

La Universidad de Oviedo s& opone a la demanda por los razonamienios expuesios en
su escrito de contestacion a la demanda en el que interesa de ia Sala sentencia Que
declare la inadmisibilidad del recurse por falta de legitimacion gcfiva de la asociacian
demandante y, subsidiariamente, su desestimacion ¥ consigulente confirmacion del
Reglamente impugnado por su conformidad & derecho.

Tras el recibimiento y practica de la prueba propuesta por las partes y £on el resuitada
que obra en autos, la actora formula eserito de conclusiones en &l quUe argumenta 3
tavor de su legitimacidn para impugnar e} Reglamento, objeto del proceso, y Bn cuanto
al fondo, hace mencidn al Auto 27/2010, de 25 de febrero, del Trinunal Constitucional
que ofrece una interpretacion del articulo 4.2 de la Ley 1/1996, de uso y promocidn del
balelasturiano en el gue, segln dice la aclora, vértebra su demanda, que claramente
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difiere de la que sostiene en ella, para hmitarse después a gitar &l Real Deacreto
B4B/1985, de 30 de mayo y & articulo 8 de los Estatutos de |as Universidad de Oviedo
derogados y de los vigentes y |a sentencia de |a Sala de lo contencioso-administrative
del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, sin mas consideracion al respecto.

Il.- En relacién con la legitimacion de la parte actora asocmcion demandanta, nos
remitimos a lo indicado en nuestro escrito de contestacidn a la demanda, sefialando
brevemente que la asociacion demandante y los juristas que la integran na se
encuentran, en relacion con la dispasicion impugnada, en una situacion juridica distinta
a la de cualguier otra persona fisica o juridica y no hay prueba alguna de gue sus
propios derechos e intereses resulten direcia y desfavorablemente afectados por dicha
norma. Ningln peruicio causa a la asociacion demandante y @ ios juristas que la
integran &l Reglamento recurmido, aprobado. per la Universidad de Oviedo y dingido ¥
a la promocion del uso de la lengus asturiana en su ambile que permite a cualguler
persona, sea fisica o juridica, la presentacidn de escntos redactados en lengua
asturjiana en sus registros y que, de otro modo, careceria de.amparo legal. La
anulacitn del Reglamento, objeto del recurso, pretendida por la asociacion actora no
reportara en su esfera juridica, ni en la propia de los juristas gue |2 componen, de
manera clara y suficienta, un efecto positivo o beneficio cierto

- La norma impugnada  sobwe presentacion Y recepcion de escrtos en
bable/asturiano en el Registro general de la Universidad de Oviedo se dicta por Su
Consejo de Gobierne en el marco de los principios, mandatos y exigencias
que, en materia linglistica, establece la Constitucion, el Estatuto de Autonomia
del Principado de Asturias, la Ley 1/1998, de 23 de marzo, de use y promocion
del bable/asturiano, del Principado de Asturias, la Ley 30/82 de Regimen
Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo
Comun y los Estatutos de la Universidad de Oviedo y se ajusta a derecho.

Dl analisis de la normativa reguladora y la doctrina del Tribunal Constitucional
en materia linglistica (SSTC 82/1986, 337/1994, 27/1996 y 87/ 1887) que
vincula & la Universidad de Oviedo pueden extraerse las  siguiertes
consideraciones:

1% - Segun el articula 3.1 de la Constitucian el castellano es la lengua
espafiola oficial de! Estado y, como tal lengua oficial, la langua que todos
los espaficles tienen el deber de conocer y €l derecho de usar.

7% _ las deméas lenguas espaficlas serdn tambign oficiales en las
respectivas Comunidades Autdnomas de acuerdg con sus Estatutos,
segun el apartado 2 del articulo 2 de la Constitucion: precepto que, ensu
apartado 3, reconoce la existencia de modalidades linglisticas que
integran &l patrimonio cultural espafiol, sefialanda que la rigueza de |as
distintas modalidades lingliisticas de Espafia es un patrimenio cultural
que serd objeto de especial respeto y proteccion,

3%.- La lengua asturiana no es lengua cooficial en el Principado de
Asturias porque la norma llamada por el articulo 2.2 de ia Constitucion
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para declarar la cooficialidad linglistica es el Estatuto de Autonomia del
Principado de Asturias que desechd su daclaracion de oficialidad e
implicitamente le otorgs el caracter de “modalidad  lingdistics’,
disponiendo en su articulo 4, tras su reforma por la Ley Organica 1/1998,
que “El bable gozara de proteccicn, Se promovera su uso, su diftisian en
los medios de comunicacion y su ensefianza respetando, en todo caso,
las variantes locales y la voluntariedad de su aprendizaje’ y que “Una
Ley del Principado requiara la proteccion; Uso ¥ promocion del bable", y
su articula 10.1.15, que es competencia del Principado de Asturias el
fomento v proteccion del bable en sus diversas vananies que, como
modalidades lingtiisticas, se utilizan en el territorio del Principado de
Astunas”

Por consiguiente, el castellano es la lengua oficial del Principado de
Asturias vy la que debe ser reconocida por las Administraciones Publicas
ubicadas en el territorio de la Comunidad Auténoma coma medio normal
de comunicacion en y entre ellas y en su relacién con los particulares
con plena validez juridica. Es también la lengua gue han de utifizar &n
los procedimientos administrativos gue en ellas se sigan, de conformidad
con el articule 368 de la Ley 30/92, de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun

42 . Por mandato del articulo 3.3 de la Constitucion, la lengua asturiana
ha de ser objeto de protecoisn por los poderes piblicos y &l Principado
de Asturias, en desarrollo del anterior precepto y de los articulos 4 y 10
de su Estatuto de Autonomia y mediante la Ley /1988, ha establecido el
régimen del uso y promocion del bablefasturano que se articula,
basicaments, segin se desprende de su lectura, en el rsconocimiento
del derecho de lps ciudadanos a conocer el bablefasturiano v |a
obligacion de! Principade de Asturias de asegurar y fomentar su
ensefianza y promaover su uso en el sistema educativo, asi coma. en &l
reconocimients  del derecho de los ciudadanos a  utilizar el
bablefasturiang con plena validez juridica en las comunicaciones gue
dirijan a la Administracion del Principado de Astunas y la obligacion de
&sta de admitirlas. Asl, dice el articulo 4 2 de la citada Ley: "Se tendra
por valido a todos los efectos e uso del bable/astunanc en las
comunicaciones orales o escrilas de los ciudadanos con el Principado de
Asturias”

Esa declaracion de validez de |as comunicaciones orales o escritas de
los ciudadanos en bable/asturianoc se extiende a |as comunicaciones
“can el Principado de Asturias’, no "en ef Principads de Astunas’, por lo
que deja fuera de su ambito a las comunicaciones de los ciudadanos con
las demas Administraciones Plblicas que actian en Asturias Este as el




alcance dado al referido articula por el Auto del Tribunal Genstitucional
2712010, de 25 de febrero.

A lo anterior afiadir gue, para garantizar la plena validez juridica de las
comunicaciones que los ciudadanos difjan a la Administracion del
Principade de Asturias, la propia Ley 1/1998 articula una serie de
medidas: ¢rea un érgano de traduccidn oficial del bablefasturiano dentro
de la Administracion del Principado de Asturias (articuio 7}, reconoce a
determinadas instituciones, entre las gue figura la Universidad de
Oviedo, e cardcter consulivo y asesor de la Administracion del
Principado de Asturias (articulo 16) y preve la valoracion del
conocimients del bable/asturiano en las oposiciones y concuUrsos gue
convoque el Principado de Asturias cuando las caracteristicas del puesto
de trabajo vy la naturaleza de las funciones que vayan 2 desarrollarse lo
requieran (articulo 4).

El articulo 4.2 de la Ley 1/1998 obliga, por tanto, a |a Administracion del
Principado de Asturizs y excluye de su ambito a las demas
Administracionas pablicas radicadas en su territono. Es decir, deja fuera
a |as comunicaciones con log érganos de la Administracion del Estado,
de |a Adiministracion Local y también de la Universidad de Oviedo, en
cuanto Administracion pablica vinculada, no dependiente, al Principado
de Asturias. Ello explica que la mencionada Ley disponga en su articulo
8 que el Principado de Asturias podra conceriar convenlos con la
Administracion del Estado para promover el use del bable/asturiana por
los servicios que desarrollen sus funciones en el territono de Astunas y
en su articulo 8, que los Ayuntamientos asturianos podian adoptar las
medidas necesarias para asegurar la efectividad del ejercicio de los
derechos lingiiisticos que la Ley oforga a los ciudadanos; y tambien que
la Comunidad Autdnoma del Principado de Asturias haya firmado con la
Universidad de Dviedo el Protocola al Convenio Marco de Colaboracian
para la traduccion asturiano/castellanc de |los escritos y documentos que
se presenten en el Registro General y en los Registros Auxiliares de ia
Universidad, cuya copia fue aportada como prueba por esia parte.

5%. Por ofra lado, la Ley 30/92 de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun,
dictada por el Estado dentro de su ambito competencial, otorga afectos
juridicos a las lenguas propias de las Comunidades Autcnomas,
reconociends. en el articulo 35, el derecho de los ciudadanos a utilizar
las lenguas oficiales en el temtorio de su Comunidad Autonoms, que
desarrolla su articulo 36, bajo la denominacion de ' lengua de los
procedimientos”,




6%.- El articulo 3.2 de la Constitucién y la Ley 1/1988, inciden en la
Universidad de Oviedo que, en cuante entidad de derecho plblico con
personalidad juridica propia, autonomia para el cumplimiento de sus
fines, conforme al articulo 27,10 de la Constitucién y en los terminos
establecidos en la Ley 62001, de 21 de diciembre, Organica de
Universidades, modificada por la Ley 4/2007, de 12 de abril, y vinculada
al Principade de Asturias, debe proteger/promover/consenar el
bablefasturiano, en cuanto modalidad linglistica o lengua tradicicnal de
Asturias, al igual que las demas Administraciones Plblicas ubicadas en
el territorio de la Comunidad Autdnoma del Principado de Asturias y se
ha cbligado a orientar de manera relevante sus actividades a |a realidad
y el ambito de Asturias, incluyendo en el apartado 2 del articulo 6 de sus
Estatutos aprobados por Decreto 233/2003 que “La fengua asluriana
sera objeto de estudio, ensefianza e investigacion en los ambitos que le
correspondan” v que “su uso lendra el tratamienfo que eslablezca el
Estatuto de Autonomia y la legisfacion complementana garantizandose
la no discriminacion a quien la emplee”; prevision que reitera el articulo 8
de los Estatutos vigentes, aprobados recientemente por Decrefo
12/2010, de 3 de febrero, que sustituyen a los anteriores.

N .- La Universidad de Oviedo, en el marco de los mandates contemidos en la
Constitucion, la legislacion autonémica que ha sido citada y sus Estatutos, ha
aprobado, ‘a través de su drgano competente, Consgjo de Gobierno, el
Reglamento impugnado, el cual no incide ni desplaza las pravisiones
constitucionales v legales gue han sido apuntadas, pretende cantribuir a la
proteccion del bable/asturiano, segun indica su Preambulo, y permite la
presentacién de escritos redactados en esa modalidad linguistica que,
reunienda Ios reguisitos gue determina el articulo 5 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Registro de la Universidad de Oviedo,
aprobado por su Junta de Gobierno el 27 de junio de 2007, se dirjan a los
Grganos generales de la Universidad e inicien o hayan de insertarse en
determinados procedimientos, eon la comrelativa obligacion de los registros Y
unidades administrativas de la Universidad de admitirlos. registrarios Yy
tramitarlos,

El Reglamento incluye en su ambito un elevado numero de escrios o
documentos que inician o integran procedimientos administratives propios de la
Universidad de Oviedo: solicifudes de revision de calificacicnes academicas,
solicitudes de convalidacion de estudios, solicitudes de reconocimiento de
créditos, solicitudes de devolucion de tasas academicas, solicitudes de
evaluacién por compensacion, solicitudes de autorizaciones de comisionss de
serviclos, de servicios especiales, de excedencia, de reingreso al servicio
activo del personal docente y administracién y servicios de la Universidad de
Oviedo, recursos contra las rescluciones que resuelvan procesos selectivos ¥




los concurses de méritos de su personal y las quejas al Defensor de I3
Comunidad Universitaria, entre otros muchos.( articulo 1 Y apartado 1 del
articulo 2)

Por el articulo 2 del Reglamento, se excluyen de su ambito de aplicacion,
aparte de los procedimientos iniciados de oficio (como es el caso de los
procedimisntos de acceso a plazas de cuerpos docentes universitarios, de
seleccion de profescrado contratado y de personal de administracion v
servicios, de concesion de becas y ayudas al estudio y la investigacion, de
contratacién de obras, servicios y suministros, entre ofros), aguelios ofras
escritos que inicien o se incardinen en procedimientos complejos, de
tramitacion Urgents o de breves plazos de resolucion, Entre tales escritos, el
Reglamento cita las reclamaciones ejectorales, |as solicitudes de alumnos de
convocatorias de examen especiales o extracrdinarias, las reclamaciones
frente a las pruebas de acceso a la universidad, los incidentes de recusacion o
cualguier olro que determine el Rector, mediants resolucion motivada y previa
deliberacion del Consejo Rectoral.

El Reglamento habilita la framitacion de los: procedimientes incluidos en su
ambito de aplicacion en lengua asturiana, que se tramitaran en castellanc, 2
cuye usa quedan obligados cuantos organos universitarios intervengan en a
ordenacién, instruccién y resolucién de dichos procedimientos, segun
determina su articulo 6. El Reglamento simplemente habilita la presantacion de
escritos en la referida lengua que inicien o formen parte de determinados
procedimientos tramitados por fa Universidad de Oviedo y abliga de esta a sU
recepcion, registro y tramitacion, Es asi que el Reglamento dispone, &n SUs
articulos 3, 4 y 5 respecto de los escritos redactados en lengua asturlana que
curmplan las exigencias que el propio Reglamento establace, gue 52 registraran
de entrada el dia de su presentacion en log Registros de ia Universidad y se
rermitiran a las unidades administrativas responsables de la tramitacion de los
expedientes gue los mismos inicien o en los que hayan de insertarse, las
cuales los admitirdn a tramite y asumiran en lugar del interesado fa tarea ae
incorporar al expedients |a cofrespondiente traduccicn al castellano que se
revele esencial para proseguir la tramitacion del procedimiento, en cUyoe cast
se suspendera el procedimiento hasta la recepeion de dicha fraduceion, con
notificacion a los interesados.

De no cumpiir los escritos redactades en asturiano los requisitos exigidos, 1as
unidades adrministrativas receptoras requeriran al presentante a fin de gue
apofte su traduccion al castellano para su tramitacion, con la advertencia ge
que, de no hacerlo, se archivard sin mas tramite

\/.- E| Reglamento impugnado es conforme a derecho y procede que la Sala. lo
confirma y Techace las alegaciones aducidas por la asociacion recurrentg, en
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apoya de su pretension de anulacitn, en su escrite de demanda y que no
reitera en su escrito de conclusiones.

En apoyo de su pretension, la demandante cita y mezcla previsiones de
distintos preceptos y de diferentes normas que interpreta errdneamente y le
levan a efectuar afirmaciones tales como gue las nommas que rigen la
actuacion de la Universidad de Oviedo son las propias de! Principado de
Asturias que [a obligan al emplec del asturiano en sus procedimientos
administrativos, gue no es asl; gue el articulo 4.2 de la Ley 1/1998 vincula a la
Universidad de Oviedo que, dice, por un lado. !a obliga a admitir y dar validez a
cualguier escrite en lengua asturiana gque los ciudadanos le dirjan, sin
limitacién alguna, ni por razon de la materia, ni por la condicién de ciudadang,
ni por el argano universitario destinatario y que, por ofro. reconoce a los
ciudadancs el derecho a presentar en los Registros de la Universidad de
Oviedo cualquier tipo de escrito en asturiano con plena validez juridica sin
ninguna limitacion, lo cual es incierto; que el articulo 1, los apartades 1, 2 ¥y 3
del articulo 2 y el apartado 1 del articulo 3, al limitar el acceso a los registros de
la Universidad de Owviedo de cualguier escrito que se presente en lEngua
asturiana, vulneran el articulo 4.2 de la Ley 1/1288 que no es de aplicacisn a la
Universidad de Oviedo, que el Reglamento infringe los articulos 32, 35, 38, 37,
38, 40, 45 T0 y 71 de la Ley 30/92, de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimientc Administrative Comin que, o
Dien se limita a citar sin indicar en qué medida resultan afectados por el
Reglamento, o interpreta errdneamente segln su particular criterio, de los
también extrae el supuestc derecho de los ciudadancs de acceder con
cualguier escritc en lengua asturiana a los registras de la Universidad de
Oviedo y la correlativa obligacion de ésta de registrarlos y tramitarlos que, en
modo alguno, se garantiza por los anterigres articulos.

En conclusidén, ninguno de los preceptos citados por la parte demandante como
infringidos por el Reglamento aprobado gque reconccen a favor de los
cludadancs el derecho a la presentacion y aceceso a los registros de la
Universidad de cualquier escrito que presenten en lengua asturiana e imponen
a la Universidad a su registro y tramitacion, Ningune de los preceptos citados
por la demandante resultan afectados por el citado Reglamento que se dicta
por el Consejo de Gobierno de la Universidad de Oviedo para fomentar |3
utilizacion de la lengua asturiana en escritos y documentos especificos,
respetando los. principios, mandatos y exigencias del articulo 3 de Ia
Constitucion vy los  preceptos legales de aplicacion, contenidos
fundamentalmente en la Ley 1/1998 de uso y promocién del bable/asturiano, la
Ley 30/92, de Regimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comudn y los Estatutos de la Universidad de
Oviedo, que no puede considerarse ilegal por &l simple heche de no ajustarse




su contenido a los términos deseados y pretendidos por la asociacion
recurrente.

En virtud de lo expuesto,

SUPLICA A LA SALA gue, teniendo por presentado escrito de conclusiones de
la Universidad de Oviedo, se digne admitirlo y, previa tramitacion legal, dicte
sentencia en los términos interesados en su escrito de contestacion a la

demanda,

Justicia que pide en Oviedo, a 11 de junio de dos mil diez.

chez Leda.: Pilar Bou Sepllveda
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Proc. Laura Fernandez-Nlijar




