GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Consejeria de Cultura y Turismo

SECRETARIA GENERAL TECNICA

Resolucién de 25 de enero de 2010

Por la que se desestima recurso de alzada
interpuesto por don Xosé Maria Estrada Janariz,
contra Resolucion de 27 de noviembre de 2009, de
la Directora General de Politica Lingiiistica.

Don Xosé Maria Estrada Janariz
C/ Pérez de la Sala, n° 22, 7° piso
OVIEDO

Con esta fecha, por la Ilma. Sra. Consejera de Cultura ¥y Turismo, ha sido dictada la siguiente

“RESOLUCION

Visto el recurso de alzada interpuesto por don Xosé Maria Estrada Janériz, contra Resolucién
de 27 de noviembre de 2009, de la Directora General de Politica Lingiiistica, por la que se deniega la
pretension del interesado de obtener copia de informe sobre la aplicacion de la Carta Europea de las
Lenguas Regionales o Minoritarias durante el periodo 2006-2008, asi como la expedicién de
certificado acreditativo del silencio presuntamente operado en el procedimiento de resolucién de dicha
peticion, y el informe emitido por la mencionada Directora General —que se da aqui por reproducido-
acerca del recurso formulado, resultan los si guientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 26 de junio de 2009, el interesado formula, segiin afirma, en su condicién de
Presidente del Aconceyamientu de Xuristes pol Asturianu (AXA), solicitud de acceso a los archivos y
registros administrativos, concretada en la obtencién de copia del “primer informe sobre la aplicacién
de la Carta Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias, que abarca el periodo del 2006 al
2008”.

SEGUNDO.- A] amparo de lo previsto en el articulo 71 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, en relacién con lo
dispuesto en el articulo 32.3 del mismo cuerpo legal, con fecha 28 de julio de 2009, es cursado
requerimiento al interesado de subsanacion de su solicitud mediante la aportacién de la documentacidn
acreditativa de la representacién que dice ostentar de Aconceyamientu de Xuristes pol Asturianu
(AXA), asi como de los Estatutos de la referida asociacion.

En el citado requerimiento se refiere expresamente el derecho que asiste al interesado a no aportar la
documentacion requerida cuando la misma ya obre en poder de la Administracién del Principado de
Asturias, siempre y cuando, de acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Ley 2/1995, de 13 de
marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién del Principado de Asturias, se indique
expresamente esta circunstancia asi como el expediente o procedimiento concreto en el que dicha
documentacion figure y el 6rgano responsable de su tramitacion.

TERCERO.- En contestacién al requerimiento sefialado, don Xosé Maria Estrada Janariz presenta el
24 de agosto de 2009 escrito por medio del cual manifiesta verse “en la necesidad de recordar que es
de conocimiento comiin que, por mandato legal, tanto los estatutos de la asociacién, como la relacion
de los cargos de la misma, estdn asentados y actualizados en el Registro de Asociaciones del
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Principado de Asturias”. Asimismo, el recurrente da cumplida cuenta de la adscripeion organica y
ubicacion del citado 6rgano, asi como del niimero de asentamiento de la entidad por €l representada.
Por lo demés, el interesado, después de calificar el citado requerimiento como contrario a Derecho,
subraya el, en su opinién, escarnio, que supone que el Servicio de Politica Lingiiistica le requiera para
acreditar su representacion de la entidad AXA, cuando precisamente ese Servicio ha sido el que ha
traducido al castellano los estatutos presentados para su inscripcion en redaccion asturiana
exclusivamente.

CUARTO.- Solicitada, el 29 de septiembre de 2009, certificacion del Registro de Asociaciones del
Principado de Asturias, acreditativa de la representacion de don Xose Maria Estrada Jandriz, con fecha
5 de noviembre de 2009, tiene entrada en el Registro de la Consejeria de Cultura y Turismo
certificacion conforme a la cual “la entidad denominada ACONCEYAMIENTO POL ASTURIANU
(AXA) figura inscrita ... en virtud de Resolucién ... de fecha 22 de septiembre de 2006 y “en virtud
de Resolucion ... de 3 de septiembre de 2009 se ha inscrito ... la identidad de los titulares de la Junta
Directiva destacando dentro de su composicién: Presidente/representante legal: José Marfa Estrada
Janariz.

QUINTO.- El interesado solicitd, el 25 de noviembre de 2009, emision del certificado acreditativo del
silencio, al amparo de lo previsto en los articulos 42 y 43 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin, en el
entendimiento de que el plazo de resolucién de la solicitud formulada el 26 de junio habria
transcurrido.

SEXTO.- Mediante Resolucion, de 27 de noviembre de 2009, la Directora General de Politica
Lingiiistica, dispuso denegar la copia solicitada del informe sobre la aplicacién de la Carta Europea de
las Lenguas Regionales o Minoritarias durante el perfodo 2006-2008, asi como el certificado
acreditativo del silencio por no haber transcurrido el plazo de tres meses para la resolucién de dicha
solicitud.

SEPTIMO.- Notificada al interesado la anterior Resolucion el 3 de diciembre de 2009, el mismo
formula recurso de alzada contra la misma el 10 de diciembre de 2009, solicitando se declare su
nulidad y se le entregue el certificado de acto presunto y la copia del informe mencionado, razonando,
en esencia, lo siguiente:

- Transcurridos seis meses desde la peticion de la copia del informe sin respuesta de la
Administracién, “es de cajén” que se produce silencio positivo, y para hacer valer el acto nacido por
silencio, solicité el correspondiente certificado.

- En una muestra palmaria de mala fe y abuso de poder, la Direccion General de Politica
Lingiiistica recurrid, en la tramitacién de su solicitud de la copia del informe, a un enredo malicioso
que tendria su origen en la solicitud dirigida al Registro de Asociaciones de certificacion de su cargo
al dia de la fecha en que se solicit6 tal certificacién. Asi formulada la pregunta, la respuesta no pudo
ser més que la que la interrogada dio; ésto es, que a esa fecha, tal y como recoge la Resolucién de la
Consejeria de Administraciones Publicas y Portavoz del Gobierno de 3 de septiembre de 2009, el
recurrente tenia la condicién de Presidente/representante legal de la asociacion. La, a su juicio
pregunta-trampa debi6 realizarse con referencia al 26 de junioc de 2009 (en que fue formulada la
solicitud de copia del informe).

El enredo contintia con el razonamiento malicioso que después realizard la Directora General de
Politica Lingiiistica, llevandola a concluir, de lo certificado por el Registro de Asociaciones, que antes
del 3 de septiembre de 2009 el interesado no ostentaba dicha representacion, no pudiendo tenerse por
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formulada su peticion sino a partir de esa fecha —con lo cual, no habria transcurrido el plazo de tres
meses necesario para generar el silencio-.

El argumento es malicioso por apoyarse en falsedades forzadas por el propio érgano administrativo en
beneficio de su impresentable proceder, ya que, de acuerdo con certificacién del Secretario General
Técnico de la Consejeria de Administraciones Pliblicas y Portavoz del Gobierno, de 3 de diciembre de
2009 (de la que adjunta copia), el recurrente tiene la condicion de Presidente/representante legal de
AXA desde el dia de la fundacién de la asociacion (25 de mayo de 2006), ininterrumpidamente hasta
el dia de hoy, al margen de cambios en las vocalias de la Junta Directiva, de la fecha de su notificacion
al Registro de Asociaciones, de la inscripcion de los mismos y de sus efectos.

- La Resolucion recurrida es nula de pleno derecho por haber sido dictada prescindiendo
total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, pues resuelto el acto por silencio
administrativo no cabe anular sus efectos mas que acudiendo a los procedimientos extraordinarios de
la revision de oficio, recogidos en los articulos 102 y 103 de la citada Ley 30/1992.

- De las disposiciones de general aplicacion y de la doctrina relativa al alcance de los
articulos 97, 98.1 y 106.1 de la Constitucion, no es de recibo concluit que constituya un acto de
gobierno la preparacion, por una Direccion General de la Administracion del Principado de Asturias,
de un informe sobre el cumplimiento de los mandatos de una ley, para su envio al érgano de control
establecido en la misma.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Conforme a lo previsto en los articulos 114 de la Ley 30/1992 y 27 de la Ley del
Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracién, el
recurso interpuesto es el procedente, siendo competente para resolverlo la Consejera de Cultura y
Turismo.

SEGUNDO.- El recurso de alzada formulado por don Xosé Maria Estrada Janériz ha sido interpuesto
dentro del plazo legalmente establecido y por persona legitimada al efecto, conforme a lo establecido
en los articulos 32.3 y 115 de la Ley 30/1992, ya referida.

TERCERO.- Respecto a las alegaciones formuladas por el recurrente, merecen realizarse las
siguientes observaciones:

- Ciertamente, de haber transcurrido seis meses desde la formulacién de su solicitud sin

haberse dictado Ia correspondiente resolucion, operaria el silencio positivo, y procederia la emision de
certificado acreditativo del silencio producido, de conformidad con lo previsto en los articulos de la
Ley 30/1992 invocados por el interesado.
Ahora bien, al margen del hecho irrelevante de que en la fecha en que es solicitada la certificacion del
silencio (el 25 de noviembre de 2009) no habian transcurrido seis meses sino cinco desde la
presentacion de la solicitud el 26 de junio de 2009, ha de subrayarse que, de acuerdo con lo razonado
en la Resolucién recurrida —que se da aqui por reproducida-, la documentacién obrante en el érgano
competente para resolver dicha solicitud no permitia cabalmente considerar formulada la misma sino a
partir del 3 de septiembre de 2009; no habiendo transcurrido, por tanto el plazo de resolucién de tres
meses indispensable para que el instituto del silencio administrativo pueda operar.

- El argumento expuesto en la Resoluciéon impugnada para concluir que la solicitud no
pudo ser formulada sino a partir de 3 de septiembre de 2009, lejos de ser malicioso, parece impecable
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atendiendo a los datos con que contaba la Direccién General de Politica Lingiiistica para adoptar su
decision.

Efectivamente, de lo alegado por el interesado en su recurso y de la certificacion relativa a la
informacion registral sobre los Organos de representacion de AXA ahora aportada por él, pudiera
deducirse que dicho argumento se apoya, no en falsedades -calificativo que comporta una carga
peyorativa que se estima no merece ¢l caso-, sino en un error.

Ahora bien, importa subrayarlo, dicho error no ha sido forzado por el propio 6rgano administrativo,
sino que en ultima instancia ha sido consecuencia precisamente del obstinado empefio del interesado
en no acreditar él mismo la representacion que afirmaba ostentar, o al menos la documentacién
concreta que acreditara tal circunstancia en el Registro de Asociaciones. No lo hizo el 26 de junio,
pero tampoco el 24 de agosto cuando, contestando al requerimiento de esta Consejeria, se remitié a la
informacidén del Registro de Asociaciones.

Y en este punto, importa hacer notar que dicha remision la realiza el recurrente como si fuera obligado
por el érgano competente para resolver conocer que la informacién/documentacion requerida obraba
en dicho Registro, cuando la inscripeion en los registros de asociaciones se regula en los articulos 24 y
siguientes de la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacion, como un
derecho de aquéllas y no como una obligacion.

Mas atn, incluso conociendo dicha Direcciéon General la pretensién de AXA de inscribirse en el
Registro de Asociaciones por haber traducido los Estatutos presentados a tal fin, de acuerdo con lo
manifestado por el recurrente, bien pudiera ser que finalmente la inscripcion hubiera resultado
denegada, pues dicha posibilidad no resulta peregrina de acuerdo con lo previsto en la mencionada
Ley Orgéanica 1/2002.

Y a mayor abundamiento, llama la atencién que inscribiéndose en el Registro de Asociaciones el 3 de
septiembre de 2009 una modificacién en la composicién de la Junta Directiva, el interesado no
advirtiera el 24 de agosto de tal circunstancia. De modo que el enredo malicioso para forzar falsedades
se habria evitado facilmente si el recurrente hubiera mostrado el mismo interés en acreditar su
representacion que en aleccionar al 6rgano responsable de la tramitacion de su solicitud en relacién
con los derechos de los ciudadanos amparados por la Ley 30/1992 —eso si, obviando las obligaciones
que, de acuerdo con el articulo 6 de la ley asturiana 2/1995, comporta la invocacién del derecho a no
reiteracion de la documentacion, garantizando la proporcionalidad en el ejercicio del mismo, pues no
puede el ciudadano pretender la omision de un tramite en absoluto gravoso para él, cuando dicha
omisién determina dilaciones e indagaciones innecesarias en el procedimiento-,

Pues bien, siguiendo las indicaciones e informacion facilitada por el interesado (y no ningin plan
maquiavélicamente preconcebido), la Direccién General de Politica Lingiiistica se dirigié al Registro
de Asociaciones del Principado de Asturias interesando literalmente “certificacién de que el Sr. D.
Xosé Maria Estrada Janariz ostenta algiin cargo en la misma a dia de hoy, cudl es dicho cargo y sus
facultades de representacion”, haciendo uso de una férmula, ciertamente habitual en el uso
administrativo, pero ademas muy correcta, considerando que si de la certificacion del Registro
resultara que ¢l recurrente no ostentaba la representacién de AXA, el mismo no estaria legitimado para
actuar en su nombre, no pudiendo, por ejemplo solicitar la certificacion del silencio administrativo.

Cierto es que, una vez acreditada la representacion, y no existiendo prueba en contrario, cabria
presumir la misma durante todo el procedimiento (incluida la fase de recurso). Pero no lo es menos
que en este caso, ni el certificado emitido por el Registro de Asociaciones en fecha 6 de octubre de
2009, referia la circunstancia de que hubiera varias inscripciones sucesivas acerca de la composicion
de la Junta Directiva, ni tal extremo fue advertido por el interesado. De manera que una interpretacién
literal de la informacion suministrada por el Registro, y detallada en el Antecedente de Hecho Cuarto
de esta resolucién, condujo al érgano resolutorio a concluir que don José Maria Estrada Jandriz
ostentaba la condicién de presidente/representante legal de AXA desde el 3 de septiembre de 2009,
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tomando en consecuencia tal fecha como la de solicitud, a partir de la cual comenz6 a contar el plazo
de tres meses para su resolucion.

- Respecto a la nulidad de pleno derecho de la resolucion recurrida, no puede el
recurrente pretender que en este caso ha operado el silencio administrativo, resolviendo la Direccion
General de Politica Lingiiistica en sentido contrario al mismo, contraviniendo asi lo previsto en el
articulo 43.4 de la Ley 30/1992.

Tal como ha sido razonado mas arriba, el error en la consideracién ab initio de su condicion de
representante de AXA, ni puede atribuirse a la actividad de la Administracién (ni a la Direccion
General de Politica Lingiiistica, ni al Registro de Asociaciones —que, efectivamente, respondié a lo
que se le pregunté-), ni es huérfano. Puesto de manifiesto ahora el error, su produccién no puede
beneficiar a quien lo indujo con su pasividad en el cumplimiento de su obligacién de acreditar la
representacion o, en su defecto, sefialar el documento concreto que lo haga y el procedimiento y
4rgano en que el mismo se encuentre; como exige, importa insistir en ello, la Ley del Principado de
Asturias 2/1995, que impone a los interesados en su articulo 6 una obligacién mas especifica, para
relacionarse con la Administracién asturiana, que la genéricamente establecida en la Ley 30/1992 . No
basta, por lo tanto, con decir que la documentacion ya obra en poder de la Administracion; es
necesario decir qué documento y donde obra para que el derecho a no reiterar documentacion surta
efecto. El recurrente, a la sazén Jurista y por tanto presumiblemente buen conocedor de la Ley, pudo y
debid ofrecer esta mera indicacion con su solicitud inicial. No lo hizo entonces, resultando de todo
punto inadmisible, por contrario a la buena fe, que pueda ahora beneficiarse de su propia omisién.

- Puesta asi de manifiesto la validez de la resolucion recurrida, desde el punto de vista
del transcurso del plazo para resolver, no resta mas que entrar en el fondo de lo solicitado por el
interesado en su escrito de 26 de junio de 2009, para tener aqui por reproducidos los argumentos
expuestos en dicha resolucion y, a mayor abundamiento, realizar las siguientes precisiones:

° En su razonamiento acerca de la improcedencia de considerar un acto de gobierno la
preparacion, por una Direccion General de la Administraciéon del Principado de Asturias, de un
informe sobre el cumplimiento de los mandatos de una ley, para su envio al 6rgano de control
establecido en la misma, el recurrente no alcanza a precisar la doctrina que afirma sustenta su
argumento, ni tampoco la ley y los mandatos sobre cuyo cumplimiento habria de informar el
mencionado informe. De modo que dicho argumento no puede cabalmente ser rebatido.

° Ahora bien, supuesto que el interesado se refiera al cumplimiento de La Carta Europea
de las Lenguas Regionales y Minoritarias —Convenio Internacional ratificado por Espaifia el 2 de
febrero de 2001, y publicado en ¢l BOE del 15 de septiembre de 2001-, merece destacarse primero,
que el informe elaborado por la Direccion General de constante referencia versa sobre las actuaciones
realizadas o previstas por el Gobierno autonémico en politica lingliistica —no necesaria ni
exclusivamente de esta Consejeria-; segundo, que el érgano al que se dirige el informe no es el drgano
de control al que se refiere el Convenio en su Parte IV, sino la Direccion General de Cooperacion
Autonémica del Ministerio de Administraciones Publicas en orden a la elaboracién por el Gobierno de
Espaiia del tercer informe sobre el grado de cumplimiento de Ja Carta, en tanto que sujeto
directamente obligado por la misma; tercero, que el 6rgano de control aludido por el recurrente,
aunque sin concretarlo, pero con independencia de que sea el Secretario General del Consejo de
Europa, el Comité de Ministros o ¢l Comité de Expertos a que se refiere el articulo 16 de la Carta,
examina el informe del Gobierno de Espaifia, por medio de un procedimiento reglado y que no pasa por
la comunicacioén por parte de esta Comunidad Auténoma de su informe parcial a las asociaciones
establecidas en su territorio; y en ltimo lugar, pero no menos importante, que tal examen, como los
compromisos cuyo grado de aplicacion evalia, no es juridico sino politico —resultando que los
mandatos de la Carta vienen referidos a deberes y no a concretas obligaciones juridicamente exigibles,
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siendo asi que su hipotético “incumplimiento” no tendria mas consecuencia que la realizacién de la
correspondiente “recomendacién” al Estado Parte.

Vistos los antecedentes y los fundamentos juridicos y demds disposiciones de general
aplicacion,

RESUELVO

PRIMERO.- Desestimar integramente el recurso de alzada interpuesto por don Xosé Maria Estrada
Jandriz, frente a Resolucion de 27 de noviembre de 2009, de la Directora de Politica Lingiiistica, por la
que se deniega la pretension del interesado de obtener copia de informe sobre la aplicacién de la Carta
Europea de las Lenguas Regionales o Minoritarias durante el periodo 2006-2008, asi como la
expedicion de certificado acreditativo del silencio presuntamente operado en el procedimiento de
resolucion de dicha peticion, confirmando dicha Resolucion en todos sus extremos.

SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucion al interesado, significandole que pone fin a la via
administrativa y contra la misma cabe interponer recurso contencioso administrativo ante el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo de Oviedo, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente
al de su notificacidn, conforme a lo establecido en el articulo 115 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Piablicas y del Procedimiento Administrativo
Comin, y sin perjuicio de que el interesado pueda ejercitar cualquier otro que estime oportuno.”

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos oportunos, significandole que la citada Resolucién
pone fin a la via administrativa y contra la misma cabe interponer recurso contencioso administrativo
ante ¢l Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Oviedo, en el plazo de dos meses contados desde
el dia siguiente al de su notificacion, conforme a lo establecido en el articulo 115 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pdblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y sin perjuicio de que pueda usted ejercitar cualquier otro recurso que estime
oportuno.

Oviedo, 2% de¢ enero 2010
La Jefa del Se icio Asunt s Generales

.'

Fdo.: atricia Arce Garcia




